CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE -
CONSEMA

RESOLUCAO N°04 de 05 de outubro de 1999

O CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — CONSEMA , no uso das
atribuicbes que lhe confere a Lei Estadual n® 11.021/94 e o disposto no art.79, item
IV e V do Decreto n® 21.698, de 08 de setembro 1999, considerando as propostas
apresentadas pelos Membros do Conselho;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprova as Normas de Procedimentos Operacionais do Fundo Estadual do
Meio Ambiente — FEMA, anexa a esta Resolucgéo.

Art. 2° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.
Recife, 05 de outubro de 1999

Claudio José Marinho Lucio
Presidente



PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DO FUNDO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Art. 1° - Os procedimentos operacionais pertinentes as atividades do Fundo Estadual do Meio
Ambiente- FEMA obedecerao ao disposto na presente Resolucéo.

CAPITULO |
DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE, APROVACAO E FORMAS DE AVALIACAO

DA ELEGIBILIDADE

Art. 2° - Além dos critérios e requisitos de selecdo de projetos previstos no Decreto n°
21.698/99 relativo ao FEMA, serdo também consideradas as seguintes condicdes:

a) serem apresentados por entidades que tenham no minimo 1 (um) ano de existéncia legal;

b) serem apresentados em 3 (trés) vias, utilizando formulario padronizado fornecido pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA;

c) apresentar cronograma de execucdo pelo periodo maximo de 1 (um) ano de duracao.
Caso aprovado, o projeto podera ser renovado, através de termo aditivo, pelo prazo maximo
de 12 (doze) meses. Em casos excepcionais sera observado o §3° do Art. 49°;

d) apresentarem um valor minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maximo de R$
300.000,00 (trezentos mil reais) sendo classificados em pequenos (com valores até R$
50.000,00) e grandes (com valores acima de R$ 50.000,00);

e) o valor maximo de recursos do FEMA a ser concedido por instituicdo proponente sera de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para um periodo de 12 meses e de R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais) para 24 meses;

f) quando envolverem publicacbes deverdo, além de dar o crédito ao Governo do
Estado/SECTMA/FEMA como colaborador, destinar 10% (dez por cento) do total editado,
com limite minimo de 10 (dez) e maximo de 100 (cem) cOpias a SECTMA; e aqueles que
resultarem na producao de videos, filmes ou outros produtos audio-visuais, também incluirdo
o crédito ao Governo do Estado/SECTMA/ FEMA, como colaborador, destinando 2 (duas)
cépias a SECTMA;

g) quando implicarem a realizacdo de curso, palestra ou seminéario, devem informar o
contetdo programatico, o corpo docente, o publico-alvo, a expectativa de participantes, a
carga horéria e local provavel de realizacéo;

h) quando envolverem a elaboracéo de videos, filmes ou publicacdes, devem apresentar o
roteiro (do video ou do filme) ou o sumério (da publicacdo) e indicar o publico-alvo;



i) quando solicitarem recursos para impressao de livro, devem apresentar a prova grafica do
texto e o formato da diagramacéo (de acordo com as normas da ABNT), indicando o publico
alvo e a modalidade de distribuicéo;

J) quando resultarem em novas marcas ou patentes deverao torna-las de dominio publico ou
reverter 50% (cinquenta por cento) de sua comercializagdo ao FEMA, a critério do
proponente;

k) quando resultarem na obtencdo de receitas decorrentes de produtos ou servigos
custeados pelo FEMA deverao reverter no minimo 20% dessa receita ao préprio Governo do
Estado/SECTMA/FEMA,;

[) apresentar os curriculos dos integrantes da equipe técnica responsavel por sua execucao;

m) os projetos deverdo ser acompanhados pelas licencas ambientais cabiveis e/ou
autorizacdes emitidas pelas instituicdes governamentais responsaveis, quando:

1- realizados em unidades de conservacdo e/ou areas protegidas pela legislacao
ambiental;

2- envolverem a exploracdo e manejo de recursos naturais;
3- incluirem atividades de pesquisa, como por exemplo, captura de animais silvestres;
4- contemplarem a introducao de espécies exoticas;
5- envolverem a importacdo e/ou exportacdo de espécimes vivos, produtos e
subprodutos da fauna silvestre brasileira e da fauna silvestre exética.
n) quando o projeto incluir obras e instalacdes a serem apoiadas com recursos do FEMA ou

de contrapartida, este devera ser acompanhado de projeto basico composto de:

1- planta de situacdo da obra; planta baixa, cortes e fachadas das edificacGes, em escala
compativel;

2- documentacédo de propriedade do terreno, registrada em cartorio;

3- localizagcdo completa da obra; memorial descritivo (para obras com area superior a 100
m2) e outras plantas, quando pertinente;

0) quando o projeto for desenvolvido em area de poder publico, serd também necessério
apresentar a concordancia, por escrito, da instituicdo responsavel pela administracéo da area;
e

p) quando for desenvolvido em &rea privada, sdo obrigatorias: declaracdo do oOrgdo
competente de que se trata de projeto de interesse publico e declaracdo de concordancia do
proprietario da area.

DA APROVACAO



Art. 3° - Para serem aprovados, os projetos deverdo atender as seguintes condic¢oes:

a) receberem o minimo de 2 (dois) pareceres técnicos “ad hoc” emitidos por técnicos
especializados na matéria ou pareceristas cadastrados na Fundagcdo de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia - FACEPE, em formulario padronizado fornecido pela SECTMA, dando-se
prioridade aqueles que receberem pareceres favoraveis;

b) contarem com co-financiamento local, excetuando-se dessa obrigatoriedade os projetos
de pequeno porte até o valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), respeitadas as normas legais
pertinentes a projetos apresentados por 6rgaos publicos;

C) a contrapartida serd atendida com recursos financeiros da instituicdo proponente, bem
como de outras fontes, e/ou bens e servicos economicamente mensuraveis, em um
percentual minimo de 10% (dez por cento) do valor total do projeto;

d) a instituicdo proponente sera responsavel pela efetiva incorporacdo dos recursos de
outras fontes apresentadas;

e) o0s proponentes deverdao demonstrar sua capacidade técnica e administrativa, sendo que,
no caso de projetos de grande porte, exigir-se-a comprovacdo de experiéncia anterior
administrativo-financeira da equipe executora,

f) indicarem o nimero de beneficiarios (diretos e indiretos) e seu grau de envolvimento na
elaboracéo e execucao do projeto;

g) apresentarem resultados ambientais relevantes;

h) demonstrarem carater inovador, do ponto de vista ambiental, suas alternativas
econdmicas e sua contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel;

i) serem demonstrativos e reproduziveis;

j) indicarem a estratégia a ser adotada para dar continuidade as acdes realizadas ao final da
sua execucao e para a difusao de seus resultados a outros possiveis usuarios;

k) estabelecerem parcerias entre o setor publico, organizacbes nao-governamentais, centros
tecnoldgicos, universidades, centros de extensao rural ou outras formas de associa¢cdo como,
por exemplo, 0s consorcios intermunicipais;

I) cada proponente somente podera ter aprovados, anualmente, projetos cujo somatdrio de
valores néo ultrapasse o valor maximo de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

DA AVALIACAO

Art. 4° - As areas tematicas prioritarias, definidas no Decreto n® 21.698/99, para apoio
financeiro do Fundo, sdo as seguintes:

a) monitoramento e controle ambiental;

b) preservacédo e conservacao dos recursos naturais renovaveis;



c) recuperacao de &reas degradadas ou em processo de degradacéo;

d) protecdo das matas ciliares, de mananciais e reservatorios para abastecimento
publico;

e) planejamento, implantacéao e gestdo de Unidades de Conservacao;
f) saude e meio ambiente;

g) educacao ambiental e divulgacao;

h) elaboracédo e implantacdo da Agenda 21; e

i) pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias para o desenvolvimento
sustentavel.

§ 1° - Os projetos aprovados tecnicamente pelo CONSEMA obedecerdo a ordem de
prioridade por ele definida, sendo os recursos liberados de acordo com a disponibilidade
financeira vigente;

§ 2° - A liberacédo de recursos para os projetos aprovados podera ser feita em dois exercicios

subsequentes, caso seu prazo de execucdo o exija, respeitado o limite maximo de 1 (um) ano
de aditamento.

§ 3° - Em casos especiais, havendo necessidade de dilatacdo de prazo, somente o
cronograma de execucdo do projeto poderd ser superior ao limite previsto no paragrafo
anterior. Para que o processo se enquadre nessa prerrogativa, devera conter uma avaliacao
técnica favoravel do parecerista e ser submetido a aprovacdo do CONSEMA.

Art. 5° - Os recursos do FEMA néo poderao ser utilizados para:

a) contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, exceto de servicos de terceiros, diretamente
vinculados a execucéo do projeto;

b) despesas a titulo de taxa de administrag&o, geréncia ou similar;

c) despesas com taxas bancérias, multas, juros e corre¢des monetarias, inclusive, referente
a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos; e

d) consultorias de servidor lotado no 6rgao proponente.

CAPITULO Il
DA SOLICITAGAO



Art. 6° - Antes de apresentar um projeto, a instituicdo interessada deve enviar uma
carta-consulta assinada por seu dirigente ou responsavel legal, encaminhada ao
titular da SECTMA, para analisar se a proposta atende as exigéncias contidas nas
normas do FEMA.

§ 1° - As cartas-consulta deverdo ser entregues na SECTMA que as analisara, num prazo de
10 (dez) dias uteis, verificando a documentacdo apresentada, bem como a oportunidade e
compatibilidade do projeto, de acordo com as diretrizes do FEMA.

§ 2° - A andlise preliminar dos projetos, realizada no ambito da SECTMA, verifica a
documentacao requerida e a coeréncia entre objetivo, metodologia e orcamento. Esta analise
devera estar concluida no prazo maximo de 40 (quarenta) dias apds o recebimento do
projeto.

Art. 7° - Os projetos que ndo atenderem aos critérios de elegibilidade desta Resolucéo e as
demais normas do FEMA, deverdo ser devolvidos pela SECTMA ao 6rgdo ou entidade
solicitante, com as devidas justificativas, levando-se ao conhecimento do CONSEMA.

Art. 8° - Os projetos considerados aptos pela analise preliminar, realizada pela
SECTMA, deverdo ser protocolados e encaminhados para analise de técnicos
especializados ou pareceristas cadastrados na FACEPE, desde que ndo pertencam a
instituicdo proponente.

8 1° - Na andlise técnica sao avaliados o mérito, a viabilidade técnica e financeira e a
importancia do projeto para o equacionamento da questdo ambiental identificada.

§ 2° - Os técnicos especializados/pareceristas solicitardo, quando necessario, maior
detalhamento do projeto a SECTMA, que devera entrar em contato com o proponente para
atendimento da solicitacdo. Havendo necessidade de maiores informacdes, podem ser
realizadas visitas as instituicbes proponentes.

Art. 9° - Devera ser incluido no custo total de cada projeto um percentual de 2,5% a 5,0%
para custear despesas com atividades de analise, acompanhamento, supervisao, avaliacdo e
divulgacdo dos mesmos. Esse recurso ficara retido na SECTMA/FEMA.

Art. 10 — Apds andlise final realizada pela SECTMA, os processos serdo encaminhados ao
CONSEMA, contendo toda a documentacdo necessaria para aprovacdo e elaboracdo dos
respectivos instrumentos legais.

Art. 11 - A liberagdo de recursos financeiros fica condicionada a aprovacdo do Plano de
Trabalho, as disponibilidades orcamentarias e financeiras, a autorizagdo do CONSEMA, a
assinatura de instrumentos legais e, ainda, ao atendimento dos seguintes pré-requisitos.

a) entidade publica:

-ter aprovada prestacao de contas de recursos recebidos anteriormente da SECTMA; e
-ndo ter débitos fiscais que impegam a liberagéo.



b) entidade privada:

- ter aprovada prestacdo de contas de recursos recebidos anteriormente da
SECTMA; e
-atender ao disposto no art. 61 do Ato da Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 12 - Quando o projeto incluir obras relativas a edificacdes, serd necessario apresentar
projeto basico constituido de:

a) projeto detalhado indicando areas e dependéncias a serem construidas ou ampliadas;
b) informacdes sobre o tipo de construcdo a ser realizada (madeira, alvenaria, etc.);

c) estimativa de custos e prazo de execucao, com o respectivo cronograma fisico-financeiro
da obra;

d) documentacao comprobatéria de propriedade ou posse do terreno; e
e) localizacdo, com endereco completo, onde sera construida/ampliada a unidade.

Paragrafo Unico — No caso de edificacbes com &area superior a 100 m?, além dos documentos
mencionados neste artigo, o 6rgdo ou entidade devera apresentar memorial descritivo da
obra, assinado por profissional habilitado, bem como afixar, no local, placa com os dizeres
OBRA FINANCIADA EM CONVENIO COM O GOVERNO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO/SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE/FUNDO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEMA.

_ CAPITULO Il
FORMALIZAGAO DOS INSTRUMENTOS LEGAIS

Art. 13 — Os instrumentos legais a serem celebrados pelo Governo do Estado de Pernambuco
através da SECTMA referentes aos recursos do FEMA, deverao ser elaborados com estrita
observancia a legislacao que rege a matéria e a presente Resolucéo.

§ 1° - Os instrumentos legais serdo celebrados pelo Governo do Estado de Pernambuco
através da Secretaria de Ciéncia, Techologia e Meio Ambiente — SECTMA, terdo vigéncia a
partir de sua publicacéo no Diario Oficial do Estado.

§ 2° - A elaboragéo de instrumentos legais e termos aditivos serd de responsabilidade da
SECTMA, devendo:

a) manter contatos com o proponente, visando a elaboracéo do instrumento; e

b) receber Plano de Trabalho resultante do projeto aprovado, para encaminhar no prazo
legal a &rea administrativa.

§ 3° - Os instrumentos legais ap0s serem elaborados, deverdo ser submetidos ao
visto da Procuradoria do Estado.

CAPITULO IV



DA LIBERACAO

Art. 14 — A SECTMA/FEMA, ao liberar recursos para 6rgdos ou entidades encaminhara aos
mesmos:

a) copia do instrumento legal devidamente assinado;
b) cépia dos documentos orgcamentérios e financeiros;
c) formularios referentes a prestagéo de contas; e

d) roteiros para apresentacao de relatorio técnico.

Art. 15 — Os recursos transferidos pela SECTMA/FEMA deverédo ser movimentados
em conta especifica, indicada pelo proponente, onde serdo creditados. A
movimentacdo sera feita pelo executor do projeto através da emissdo de cheques
nominativos aos prestadores de servi¢os ou fornecedores de bens.

Paragrafo Unico - Os 6rgédos da Administragdo Publica Estadual e Municipal impedidos, por
forca de legislagdo propria, de movimentar recursos atraves de cheques nominativos, poderao
adotar procedimentos especificos de execucao orcamentaria e financeira.

Art. 16 — A mobilizacdo de recursos provenientes de acordos e contratos internacionais ficara
subordinada, além das determinacfes desta Resolucdo, as normas e procedimentos
estabelecidos nos respectivos acordos e contratos.

Art. 17 — A utilizacdo dos recursos liberados pela SECTMA/FEMA dever4 obedecer
estritamente ao plano de trabalho aprovado e ao respectivo cronograma de desembolso.

§ 1° - Havendo necessidade de alteragdo do plano de trabalho, o executor do projeto devera
solicitar, previamente a SECTMA, a modificacdo pretendida por escrito, justificando-a.

§ 2° - A proposta de reformulagdo do plano de trabalho aprovado, a ser analisada pela
SECTMA, nao podera prever a mudanca do objeto do instrumento legal.

Art. 18 — Os prazos para aplicacdo dos recursos serdo estipulados em clausulas
estabelecidas nos instrumentos legais, observada a legislacdo em vigor.

§ 1° - O prazo de vigéncia do instrumento legal s6 podera ser modificado mediante
Termo Aditivo.

§ 2° - Havendo necessidade de alteragcdo do prazo de vigéncia do instrumento legal, o 6rgao
ou entidade proponente executora devera encaminhar a SECTMA o pedido da alteragéo
pretendida.

§ 3° - A celebracdo de aditivos de prorrogacdo de vigéncia solicitado pelo proponente
executor, devera ser precedida de justificativa fundamentada, acompanhada de relat6rio
parcial de execucéo fisica, desde que submetida a SECTMA com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, para que possa ser feita a andlise técnica e julgada a pertinéncia.



Art. 19 — Quando se tratar de liberacdo em 2 (duas) ou mais parcelas, o executor do projeto
deverd apresentar a SECTMA, relatérios de execucdo para fins de acompanhamento da
aplicagéo dos recursos, contendo, inclusive, avaliacdo do estagio do projeto.

§ 1° - A liberacéo de parcelas, a partir da segunda, estara condicionada a apresentacdo de
Relatério de Execugéo Fisica / Financeira da etapa anterior.

§ 2° - Caso a liberagéo dos recursos seja efetuada em desembolso Unico, a apresentacdo do
Relatério far-se-a no final da vigéncia do projeto, compondo a respectiva prestacdo de contas.

§ 3° - A SECTMA analisara os relatérios de execucao e, quando necessario, fara vistorias
técnicas, atestando os respectivos relatorios para a liberacdo das parcelas subsequentes do
projeto.

§ 4° - Na hipotese do 6rgéo ou entidade ndo apresentar o relatério parcial ou apresenta-lo
com irregularidade, ou ainda, se o parecer da vistoria técnica concluir pela néao liberacéo da
parcela subsequente, a SECTMA suspendera tal liberacdo e comunicard o fato ao
CONSEMA.

§ 5° — Serdo suspensos os desembolsos de recursos aos proponentes dos projetos no caso
de descumprimento das obrigacdes assumidas.

8§ 6° - Os executores deverdo providenciar o reembolso imediato a SECTMA/FEMA, da
totalidade dos recursos recebidos, na hipotese de descumprimento das obrigacdes
assumidas.

i CAPITULO V )
DA EXECUGAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

Art. 20 - O proponente executor devera cumprir o plano de trabalho aprovado.

Paragrafo Unico — Na hipotese em que parte das atividades seja delegada a outro 6rgdo ou
entidade, este devera firmar convénio na qualidade de interveniente, juntamente com as
demais partes, continuando, entretanto, a responsabilidade total com a primeira instituicdo
executora.

Art. 21 - Na sua implementacéo, os projetos receberdo visita(s) de acompanhamento,
a critério da SECTMA, que resultara(do) em relatorios de avaliacao.

Art. 22 — A execucdo sera acompanhada e fiscalizada pela SECTMA, que podera
também, para isto, utilizar-se de técnicos da CPRH, do ITEP e de consultores “ad
hoc” da FACEPE.

Paragrafo Unico — Para cada projeto serdo adotados, entre outros, 0s seguintes
procedimentos, cabendo a:



a) SECTMA:

- anotar em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢ao do
conveénio;

- elaborar ou supervisionar a elaboracao dos relatérios de vistoria; e

- elaborar relatdrio final de avaliagdo técnica.

b) Entidade Executora:

- para os projetos que prevéem publica¢bes, videos ou filmes, deverdao remeter,
no momento oportuno, a matriz desses materiais a SECTMA, para apreciacao,
antes da execucao definitiva;

- apresentar relatérios para a liberagéo das parcelas subsequentes a primeira; e

- elaborar um relatério conclusivo ao término do projeto, conforme roteiro fornecido pelo
SECTMA.

Art. 23 — O CONSEMA estabelecera, quando julgar necessario, procedimentos adicionais
para o acompanhamento dos projetos, visando assegurar o desenvolvimento adequado dos
mesmos, sendo que a entidade executora devera prestar total cooperagdo para o
cumprimento deste propadsito.

Art. 24 — Os executores dos projetos deverdo permitir a SECTMA, a qualquer época, 0 exame

dos dados, bens, obras e instalacdes relacionados a execucdo do projeto, prestando
informacdes a respeito de toda e qualquer solicitacao feita.

CAPI'TNULO VI

DA PRESTACAO DE CONTAS
Art. 25 — A prestacdo de contas dos recursos recebidos do FEMA devera ser entregue pelos
proponentes executores a SECTMA até 30 (trinta) dias apdés o término da vigéncia do
instrumento legal.
Art. 26 — A prestacao de contas devera ser constituida dos seguintes documentos:
a) relatorio final do executor do projeto;
b) demonstrativo da execucéo da receita e da despesa;
c) relagdo dos pagamentos efetuados;
d) termo de aceitacdo da obra, se for o caso;
e) extrato bancario conciliado da conta especifica;

f) relagdo dos bens e equipamentos adquiridos;

g) guia de recolhimento do saldo, se houver;



h) cépia do despacho adjudicatério da licitacao realizada ou justificativa de sua dispensa,
com o respectivo embasamento legal; e

i) comprovantes do cumprimento das exigéncia previstas nos itens f), j) e k), do Art. 2°,
conforme o caso.

Art. 27 — Quando o objeto do instrumento legal envolver recursos financeiros como
contrapartida, sua utilizacdo sera demonstrada no Relatério Parcial de Execu¢do bem
como na prestacdo de contas, e o prazo de aplicacdo destes recursos ndo podera ser
diferente do fixado para os recursos federais.

§ 1° - A prestacdo de contas devera ser examinada quanto:

a) a conformidade de aplicagdo regular dos recursos repassados pela
SECTMA/FEMA bem como a contrapartida de recursos proprios exigida;

b) a compatibilizacdo dos custos apresentados pelas obras e/ou servigos executados
e os bens adquiridos; e

c) ao fiel cumprimento do objeto do instrumento legal firmado.

§ 2° - Na falta de prestacédo de contas no prazo estabelecido e/ou ndo cumprimento
de diligéncias determinadas, a SECTMA tomara as providéncias administrativas
cabiveis.

Art. 28 — Os documentos comprobatorios da realizacdo das despesas deverao ser
emitidos em nome do 6rgédo ou entidade, devidamente identificados com o nimero do
instrumento legal e arquivados no orgao ou entidade, durante 5 (cinco) anos, a
disposicdo dos orgaos da Administracdo Publica incumbidos da fiscalizacdo e
controle.

Art. 29 — A SECTMA, no prazo de 60 (sessenta) dias uteis, contado a partir da data da
apresentacao da prestacdo de contas, a vista da documentacdo apresentada, devera
analisa-la encaminhando-a posteriormente para a Secretaria da Fazenda.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 30 — Nas reunides ordinarias do CONSEMA, do primeiro e quarto trimestre do
exercicio, a SECTMA apresentara um relatério operacional que contera, entre outras,

as seguintes informacdes relativas ao semestre imediatamente anterior:

a) relacdo dos projetos concluidos e seus principais resultados;



b) relacdo dos projetos em implementacdo e 0 estagio em que se encontram,
inclusive em relacdo aos 6rgdos e entidades que se encontram inadimplentes em
relagédo ao FEMA,

c) dados estatisticos relativos a concessdo de financiamentos a nivel institucional e
setorial; e

d) avancos técnicos e cientificos alcancados.

Art. 31 — Os casos omissos e duvidas que venham a surgir na aplicacdo desta
Resolucéo seréo resolvidos pela SECTMA, no que couber, ou pelo CONSEMA.

Art. 32 — Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicacao.



